MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DE
( BOOSTH y p3aNIG

For la cual se falla la Investigacién Administrativa iniciada mediante la resolucion

No. 24678 del 30 de noviembre de 2010 proferida conira ia Empresa de servicio

piblico de transporte terrestre automotor COOPERATIVA DE ESTIBADORES
DEL QCCIDENTE COLOMBIANO “COQSERVIMOS” NIT 805013465-8.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
-TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facuitades legales y en especial las que e confieren los articulos
41, 42 y 44 del Decrefo 101 de 2000; el articulo 14 del Decreto 1016 de 2000,
modificados por el Decreto 2741 de 2001, la Ley 105 de 1993, la Lay 336 de 19886, v

CONSIDERANDO

De conformidad con lo previsto en el arficulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de
Puertos y Transporte "Supertransporte”, la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar
la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y
transporte.

Acorde con lo precepiuada en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de nspeccidn, vigilancia ¥ control
de [a Superintendencia de Puertos y Transporte "Supertransporte”, enfre ofros las
personas juridicas con o sin &nimo de lucro, las empresas uniperscnales vy las
personas naiurales que presten el servicio plblice de transporte,

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articuio 14 dei Decreto 1016 de 2000
modificado por el ariculo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcién
de asumir de oficio o a solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, la
investigacidn de [las violaciones de las normas relativas a las funciones de los
organismos de fransito, asi como de las relativas al transporte terrestre de
canformidad con la legislacién vigente y las demas que se implementen al efecto.

Conforme a lo establecido en el numeral 13 del articulo 14 de! Decreto 1016 de 2000
modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, la Superintendencia
Pelegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene entre ofras la funcién
de sancionar y aplicar las sanciones que diere lugar el desarrollo de la labor de
inspeccion, control y vigilancia en materia de fransporte terrestre automotor,

El Ariculo 2% de [a Ley 336 de 1996 establece: “En su condicicn reciora y
orientadora del sector y del sistema nacional de fransporte, le corresponds al
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte formufar Ia politica v fijar los




RESOLUCION No. A095YE DE 13wy wm Ho

a 2

Par la cual se falla la Investigacion Administrativa infciada mediante Ia resolucion Mo, 24678 del

30 de
mator

noviembre de 2010 proferida conlra la Empresa de servicio pdblico de transpories terrestre auto

COOPERATIVA DE ESTIBADCRES DEL OCCIDENTE COLOMBIAND-. CODSERVIMOS NIT BUEiDTMEE—E,

criterios a tener en cuenta para fa directa, confrofada o libre fijacion de las |,
cada uno de fos modos de transporte.”

CGue en virtud de {os fallos de accion de definicion de competencias admin
proferidos por la Sala Plena del Honorable Cons

arifas en

istrativas,
ejo de Estado, de una paﬁejentr& la

Superintendencia de Fuertos y Transporte y la Superintendencia de Sociedades, {C-

7468 de fecha septiembre 25 de 2001), y de otra, con la Superintend
Economia Solidaria, (11001-03-15-000-2001-02 13-01 de fecha 5 de m
2002), se precisa la compeiencia de |a Superintendencia de Puertos y Tre
en el gjercicio de las funciones de inspeccidn, vigilancia y conirol dej
integral, estc es que comprende |os aspectos objetivos y subjetivos s

2ncia de

arzo de
nsporie,
caracier
gbre las

personas naturales y juridicas que prestan el servicio publico de transporte y sus

actividades conexas. Al respecto resaltd:

“ fa funcién de la Superiransporte es infegral y cualguier irregularidad
contable, econdmica o administrafiva que se presenie (..} ha de ser o
inspeceion, vigilancia y confrol por parte de dicha Superintendencia (...}

juridica,
bieto de
a fin de

asequrar la prestacion eficienfe del servicio, que puede verse afectado no solo en ef
plano eminentemente objetivo de la prestacion misma, sino en ef subjetive, gue tiene
que ver con la persona que [0 presta, su formacion, su naluraleza y caracterisiicas,
su capacidad! econdmica y financiera efc.”

Que al tenor de lo dispueste en ¢l numeral 3° del articule 86 de la Ley 222 dg 1993, la
Superintendencia de Puerfos y Transporte estd facultada para imponer sangiones o
multas, sucesivas o no, hasta de doscientos salarios minimos legales mensuales
vigentes a quienes incumplan sus &rdenes, [a ley o |os estatufos,

Que el numerai 18 del arficulo 7 del Decreic 1016 de 2000 atribuye a la
Superintendencia de Puertos y Transporte la facultad de “expedir kgs actos
adminisfrativos qgue como jefe de organismo e corrasponde conforme lo eslablecen
las disposiciones legales, asi como los reglamentos ¢ instrucciones intelnas gue
sean necesarias para el cabal funcionamienio de la Entidad”.

Que con base en la anterier disposicidn y con el propdsito de adelantar la evaluacion
de la gestion financiera, la Suparintendencia de Puertos vy Transpcrtei impartia
direcirices y fij0 los ferminos, requisitos vy formalidades para la presentacsnﬁn de |a
informacién contable, financiera y estadisiica de la vigencia 2008 de fodos los
sujetos de vigilancia de 1a entidad a través de la Resclucidn No. 759 del 18 de
febrero de 2010.

HECHQS

La Superintendencia de Puertos y Transporte expidid [a Resolucidn No. 758 del 18
de febrero de 2010 ‘por fa cual se definen los pardamefros de la informacion
financiera que deben presentar fos entes vigilados por fa Supeﬁnfendgnm‘a de
Puerfos v Transporte, Superiransporte, correspondiente al periodo fiscal 2009.”

La mencionada Resglucidn fue publicada en la pagina Weab de I?! entidad
www.superfransparte.aov.co, ¥ @ U vez registrada y publicada en el Diario O liciai de la
Repiihlica de Colombia, edicidn No. 47.635 del 26 de febrero de 2010 en su pagina
No, 22, '

Lz Resolucion Mo, 759 del 18 de felrero de 2010 establecld en su ariculo 74
para que los entes vigilados presentaran [a informacion financiera "a mas

un plazo
tardar of
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Porla cual sz falla la Investigaciin Administrativa iniciada medlants |a resolucion No. 24675 del 30 de
noviembre de 200 proferida contra la Empresa de servicio pablice de transparte terreslee aulamolar
COOPERATIVA DE ESTIBADORES DEL OCCIEENTE COLOMBIANO- COOSERVINIDS NIT 805013465-8.

fercer viernes habjil de abril de cada afio” es decir que el 23 de abril de 2010,
vaneid dicho términe.

El Grupe de Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Autorotor en cumplimiento a la Resolucién 6112 de 2007, numerales 7° y 8° verificd
y cotejo de informacion precisando ia relacién de vigilados que no rindieron la
informacion financiera comespondiente a la vigencia 2008 o que preseniaron
extemporaneamente dicha informacion y con ello presuntamente transgredieron las
conductas de no presentacion yfo presentacion extemporanea de la informasion
financiera,

[Mediante resolucidn No. 24678 del 30 de noviembre de 2010, esie despacho shiid
investigacion administrativa en contra de la COOPERATIVA DE ESTIBADORES DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO “COOQSERVIVOQS" NIT 805013465-8, por el presunio
incumplimiento de remitir a la Superintendencia de Puertos y Transporte la
infarmacion financiera del ejercicio social del afio 2009, como lo dispone el Cadigo de
Comercio en su articulo 289, el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de 1985, asi
como la Resolucion No. 758 del 18 de febrero de 2010 emanada de ests
Superintiendencia.

FORMULACION DE CARGOS

Presunta violacién del articulo 289 del Cadigo de Comercio y de los artfculos 1° y7°
de ia Resoclucién 759 del 18 de febrero de 2010, al no reportar [a informacion
financiera correspondiente al afio 2009 o reporiarla en forma exiemporanea,

CODIGO DE COMERCIO, “ARTICULO 289, Las socledades sometidas g vigilancia emviaran & fa
Superintendencia copia de los batances de fin de sjercicio con el estada de 13 cuenta de pérdidas y
ganancias y en todo caso defl cortado an 31 de diciembra ds cada afio, efaborados conforme a la fay.
Dicho batance serd "certifcadn”

RESOLUCION 759 DEL 18 DE FEBRERO DE 2010

“ARTICULG 1°: Todas fas persohas que de acuerdo con fas normas esfén sufetas a fa vigilancia,
mspeccién y control, por parte de la Supertransporte, estdn obffgadas a presentar fa informacion
financiera por cada efercicly econdmico en las fechas y medios que s¢ esfablecen en fog arffolios
siguientas”

PARAGRAFO: Las Cooperafivas sometidas a fa inspeccion v vigiancla por parle de la
Superiransporte, que fiayan enviado fa informacidn financiera a fravés del programa Sigeoop o
CONFECQOP, no estdn obligados a difigenciar fos formatos en Excel solicitados en la presente
resolucion, pero deberan remitir la informacidn digitalizada o escansada en fa forma ¥ medio previsto
en ef antfoulo cuarfe. La Superintendencia indicard Ias pautas sobre los formalos def SIGCOOP que
deben ser diligenciados,

ARTICULG 7% La informacion financiera de gue fralz el arffculo segundo de fa prosenfe resolucisn
defierd sar recibida en la Superinfendencia a més tardar ef tercer viernes habil de abrif de cada
afio.”

"ARTICULG 10° Las personas que de acuerdo con fas normas estén sujplas a la vigiancia,
inspeccion y/o conlrol por parte de la Superransporte, que no remftan la informacion contable,
estados financieros y demds doclwienios requerides en la presaitle Resofycion, dentro del plazo
estipufade y uliizando los medios y formatos establecidos para elfa, serdn objefo de imposicitn de
muftas, sucesivas o no, de hasta 200 salarios minimos fegafes mensuales vigentes por parte de esta
Superinfendencia, tef como se prevé en las normas legales vigentes, especialmente fas previstas en
&f articufe 86 numersl 3 de la fey 222 de 1985,

PRUEBAS

g oY
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Por la cual se falla [a Investigacion Administrativa iniciada medianle la resolucion Mo, 246738 dell30 de
noviembre da 2010 proferida contra [ Empresa de servicla piblico da ransports temestre automotor
COOPERATIVA DE ESTIBADORES DEL OCCIDENTE COLOMBIANG- COOSERVIMOS NIT 805013465.5.

De acuerdo con la documentacion allegada ai expediente, serdn valurad!ﬁ Como
pruebhas las siguientes:

1. Memorando a tfravés del cual la Delegada de Transito y Transporte ferrestre
Aufometor remite al Grupo de Investigacién y Control la informacion relaciopada con
las empresas que no reportarcn a la Entidad en el plazo sefaladoe, la infgrmacion
financiera correspondiente al ejercicio econdmico del afo fiscal del 2008 en
cumplimiento de la Resolucidn 759 del 18 de febrero de 2010,

2. Publicacion de ia Resolucion 759 del 18 de febrero de 2010 efeciuada enrel Diaric
{ficial de la Replblica de Colombia, edicion No. 47.635 del 26 de febrero del2010 en
st pagina No, 22, www.imprenta.qov.co

3. Copia del Ceriificado de existencia y representacion legal.
CONSIDERACIONES DEL DESPACED

En el presente asunto se esfructuran los denominados principios denerales de las
actuaciones administrativas necesarias, feniendo en cuenta gue la Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor es competente para inigiarias y
resolverlas, que no reviste informalidad impeditiva para decidir, ni existen vicios que
invaliden, |a decisién sera lo que en derecho corresponda. J

En el caso due nos ocupa, se pone de presente la presunta irregularidad an la que
podria estar incursa la empresa investigada, empero de 1o anterier, si bien ‘es cierto
todos aquelios documentos que emanen de una auforidad competente, lienen el
talante de pruebas que pueden ser esgrimidas dentro de una inve‘stigacién
administrativa como fuente probatoria de la misma; en el presenie caso, yjuna vez
analizada la documentacidon cbrante en el expediente, este Despacho observa que
revisada Ja pagina del RUE no se encontrd  Certificado de existencia v repre%eentacirﬁn
legal de la empresa que fue sujeto de Investigacion, de igual manera, re‘i!isada la
Pagina WEB del Ministerio de Transporte se observa que la empresa po se en
cuentra habilitada en ninguna de las modalidades; como consecuencia ﬁnailse tiene
enfonces gue la empresa de servicio plblico de transporie temmestre altomotor
COOPERATIVA DE ESTIBADORES DEL OCCIDENTE COLOMBIANG “COOSERVIMOS”
NIT 805013465-8, no es sujeto de inspeccion, control v vigilancia por pare de esta
Superintendencia por la falta de habilitacion ante el Ministerio de Transporie.

Sobre la legalidad de los actos administrativos, ha sefalado la Corte Consiifucional en
[a sentencia C-143/00 lo siguienie:

como fa  manifestacion de fa volunfad de la adminisfracion, tendiente a prQducir
efecios juridicos ya sea creanda, modificando o extinguiendo derechos para los
administrados ¢ en confra de ésfos, fiene como presupuestos asenciales su sujecion
af arden juridico y el respelo por las garantlas v derechos de los administrados.

Como exprasion del poder esfetal y como garantia para fos administrados, [en f
marco def Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforipe no
sofo a fas normas de cardcter consfitucional sino con aguellas jerarquicainente
inferiores a ésta. Este es el principio de legafidad, fundamento de las actuadiones
administrativas, a fravés def cual se fe garantiza a fos administrados que en ejgreicio
de sus polostades, la administracion aclta denfro de  fos pardmelros fijados por ef
Constituyente v por el legisfador, razdn que hace obfigaforio o acto desje SU

“Los aclos adminisirativos.  Ef conirof de legafidad. £l acto adminisirativo df{fnfdo

expadicidn, pues se presume su fegafidad.  Presuncidn de legalidad qgue encilentra
su contrapeso  en ef conlrol qiie sobre &l puede efectuar fa jurisdiceion. ﬂ*s{. la
confrontacion del acto con ef ordenamiento juridico, a efectos de detenminar su
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Por la cual ge falla la Investigacion Administrativa iniciada mediante la resolucién No. 24678 del 20 de
noviernbre de 2010 proferida eontra [a Empresa de senvicio pablico de lransporle lerestre automotor
COOPERATIVA DE ESTIBADORES DEL QUCIDENTE COLOMBIANO- CODSERVIMOS NIT 80507 3465-8,

correspondencia con éste, tanto por fos aspectos formales come por fos sustanciales,
/a eferce, enfre nosotros, ef juez confencioss, que como drganc diverso a aguel qgue
profirid ef aclo, posee la campetencia, fa imparcialicad v fe coercién para analizar fa
conducta de la adminisiracion v resolver con efectos vincilantes sobre Ja misma. Esta
imervencion de Ia jurisdiccién, permite apoyar o desvirtuar fa prestncion de fegaliciadt
qire sobre ef acfo administralivo recae, a través de las acciones concebidas para ef
efecto, que permifen declarar la nulidad def acto v, cuando a efio es procedente,

oftfenar ef restablecimiento def derecho y ef rasarcimiento de los dafios causados con
su expedicicn.”

Para i Despacho no cabe duda que la empresa sancionada no esta habilitada para
la prestacion de servicios de transporte en ninguna de sus medalidades teniendo en
clienta que consultada la pagina del Ministerio de transporte no se encontré radicado
alguno y este hecho implica que [a investigada no es susceptible de la inspeccion y
vigilancia de esta Superintendencia a la Luz de lo nomado en el articulo 42 del
Decreto 101 de 2000, modificade por el Decreto 2741 de 2001, donde se manifiesta
que son sujetos de inspeccidn, vigilancia v control de |a Superintendencia de Puertos y
Transporte “Supertransporte”, las entidades que conforman el Sistema Nacional,
establecidas en el articulo 1° de la ley 105 de 19893, el cual esta infegrado enfre ofras,
por personas juridicas con o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
personas nafurales gue presten el servicio plblico de transporte.

Gon lo anterior, observa el Despacho que la Resolucion No. 24678 del 30 de
noviembre de 2010 no requiere el consentimiento expreso y escrito del investigado,
en este caso concreto, y que al retirarlo del escenario juridico, no afecta los intereses
cdel particular y menos aln le crea derechos, pues de persistir este acto
administrativo incurriia la  administracién en una manifiesta oposicidon a la
Consfitucién, al continuar con una investigacion contra una empresa gue no esta
obligada a suministrar la informacidn requerida mediante la 750 del 18 de febrero de
2010.

Ahara bien, de lo anterior se evidencia que la empresa de servicio plblico de
transporte terrestre automotor COOPERATIVA DE ESTIBADORES DEL
OCCIDENTE COLOMBIANO “COOSERVIMOS” NIT 8050134658, no esta
habiiitada en ninguna de las modalidades dei transporte, por lo anterior no estaba
obligada a presentar la informacion financiera solicitada en la mencionada resolucién,
lo cual nos lleva a la conclusion que dicha empresa no es vigilada de la
Superintendencia, razén por la cual no debid iniciarse investigacion administrativa
contra esta, dado que no solo la adecuacion tipica de la conducia es suficiente para
que la adminisiracion adelante un proceso sancionatoric adminisirativo, sino que
como requisito imprescindible se requiere ademas que se frate de una persona
juridica objeto de vigilancia de esta Entidad.

Cbserva el Despacho que el procedimienio administrativo sancionatorio goza de
unas especialisimas caracteristicas que pretenden salvaguardar los derechos e
intereses de los administrados, y por ello se hacen extensivos principios como el de
legalidad, que refiere a un contenido material de las garantias fundamentales que
deben respetarse para poder legitimamente aplicar sanciones.

De igual forma, este principio tiene como finalidad la defensa de ia norma juridica
objetiva, con el fin de mantener el imperio de la legalidad vy justicia en el
funcionamiento administrativo.

Con base en los planteamientos anotados, considera el Despacho entonces que es
procedente resolver favorablemente la investigacion que agui nos ocupa v dadas las
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For la cual 52 falla ta Invastigacion Adniinistrativa iniciada mediants la resaluciin Mo, 24878 del30 de
naviembre de 2010 proferida conlra |z Empresa de servicho piblico de fransporte lerrestre autpmotor
CODPERATIVA DE ESTIBADCORES DEL OCCIBENTE COLOMBIANG- COOSERVIMOS MIT BOS0)34585-8,

potesiades oforgadas legalmente a esta Superintendencia, es nuesiro rnenester
declarar la exoneracion de responsabilidad a la empresa de servicio plplico de
iransporte terresfre auvtomotor COOPERATIVA DE ESTIBEADORES DEL
OGCGIDENTE COLOMBIANO “COOSERVIMOS” NIT B05(13465-8, por el presunto
incumplimientc de remitir a la Superintendencia de Puerlos y Transporie la
informacion financiera del afio 2008, como [o dispone el Cédigo de Comergio en su
articulo 289, el numerai 3 del atticulo 86 de la Ley 222 de 1995, asi [como lo
estipulado en la resolucion No 759 del 18 de febrera de 2010 emanada] de esia
Superintendencia.

En mérite de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de responsabilidad a la empresa dg servicio
publico de transporte terrestre auiomotor CODPERATIVA DE ESTIBADORES DEL
OCCIDENTE COLOMBIANG “COCSERVIMOS” NIT 805013465-8, de log cargos
endilgados en la resolucién de apertura de investigacion No. 24678 d
noviembre de 2010, por el presunto incumplimientc de remitir a la Superintgndencia
de Puertos y Transporte la informacion financiera del afio 2008, como lo dlspone
Codigo de Comercio en su articule 289, el numeral 3 del articulo 86 de la Ley 222 de
1995, asi como la 759 del 18 de febrero de 2010 emanada de esta Superinterjdencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente e contenido de la Resolucién
por conducte de la Secretaria General de la Superintendencia de Plertos y
Transporte al Represenianie Legal o a quien haga sus veces de la empresa de
servicio plblice de transporte terrestre guiomotor COOPERATIVA DE
ESTIBADORES DEL OCCIDENTE COLONMBIANO “CDDSERVIMD:S” NIT
805013465-8, o uiilizando el medio de comunicacidn mas idéneo en razén a la
inexistencia de la empresa de conformidad con e Codigo Codtencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERD: Una vez surtida ia respectiva notificacion, remitasejcopia de
la misma al Grupo de Investigaciones y Control de la Delegada de Transito v
Transporte Terrestre Automotor para gue obre dentro del expediente.,

ARTICLULG CUARTO: contra la presenie Resolucion procede e Redurse de
Reposicién ante & Superintendente Delegado de Transifo y Transporte [Temesire
Aufomotor y subsidiariamente el Recursc de Apelacién ante el Superintenijente de
Puertos y Transporte, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la natificacién
de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: En firme el presente acto administrativo procedase al archivo

definitivo del expediente sin :’ﬂl{}cﬂu? 40 Drden%'fi SO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Gl

o
RGEANDRES OBARTFAJARDO
fintendente Delegado de Transito y Transporte

: Terrestre Automoto ;
by W ]
. dinadar Grupo de Investigaciones y Cant ]
L
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